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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro

Diretoria de Administra¢ao e Finangas

RELATORIO

A PRESIDENCIA

Ref.: Apreciacdo dos recursos interpostos por K.8.COM ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. e
LUCENTE ENGENHARIA LTDA.

Procedimento Licitatério n. 004/2024

OBJETO: “CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE ENGENHARIA,
PARA A REFORMA COM ACRESCIMO PARA TRANSFORMAGAO DO CENTRO DE
RECURSOS INTEGRADOS DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE - CRIAAD EM CENTRO
DE SOCIEDUCAGAO- CENSE SAO GONGALO, UNIDADE DO DEPARTAMENTO GERAL DE
ACOES SOCIOEDUCATIVAS - DEGASE, LOCALIZADO NA RUA NILO PEGANHA, S/N° -
ESTRELA DO NORTE, NO MUNICIPIO DE SAO GONGALO.”

Conhecidos os termos dos referidos documentos, a Comissdo Permanente de Licitacdo passa a
expor:

RECURSO interposto tempestivamente pela empresa K.8.COM ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 20.419.850/0001-36, com
endereco na Avenida Professor Carlos Nelson Ferreira dos Santos, 125, sala 208, Camboinhas,
Niter6i/RJ, doravante denominada K.8.COM:;

Em apertada sintese a recorrente K.8.COM apresenta em suas razdes de inconformismo a sua
desclassificagao no certame.

Aduz a recorrente que a mesma cumpriu 0s requisitos impostos no instrumento convocatdrio,
afirma ter apresentado as planilhas exigidas, que, na eventualidade, tais informacdes poderiam
ser obtidas através de diligéncia e que a determinacao de apresentagao de arquivo em formato
“dbf” nao encontra respaldo no edital, que a decisdo da Comissao esta enviada de formalismo
exacerbado.

Embora apresentadas, as contrarrazbes ndo combateram as teses levantadas pela recorrente
K.8.COM, desta forma, passemos a analise:

1. Da auséncia da planilha analitica

Sustenta a recorrente ter apresentado a referida planilha, todavia, nos parece nao saber
exatamente do que se trata tal planilha, no entendimento da recorrente as expressdes “analitica e
sintética” seriam sindbnimos, entretanto, por 6bvio ndo o séo, seja por sua seméantica, uma indica o
método analitico, aprofundado, pormenorizado enquanto o outro é o inverso, isto €, traz a ideia de
conciso, resumido, sucinto.



Esclarecendo ainda mais, a planilha sintética apresenta unicamente o quantitativo a ser
considerado, o valor unitario do item, o produto de ambos, a aplicacdo do BDI pertinente e, por
fim, o valor total do item da proposta, ou seja, simples, superficial e aritmético.

Ja a planilha analitica discrimina como a licitante chegou naquele preco unitario apresentado na
planilha sintética, ou seja, serve como memoria de célculo, indicando para cada item, sua
produtividade por exemplo, possui natureza mais complexa e exige do licitante conhecer
profundamente sua proposta.

Portanto, por sua natureza, a planilha analitica traz a segurangca de que os preg¢os unitarios
ofertados na proposta advém de estudo do orgamento, e ndo apenas precos langados a esmo.

Melhor sorte ndo ha quanto a tese de que a mesma nao seria exigida no instrumento
convocatorio, neste ponto os itens 9.4 e 9.4.5 sao limpidos:

9.4 - O ENVELOPE “A” (PROPOSTA DE PRECOS) devera conter em duas vias: a
Proposta de Prego (Anexo F), preenchida por meio mecanico ou manuscrita em letra de
forma legivel, a Declaracdo de Elaboracao Independente de Proposta (Anexo G), a
Planilha Or¢camentaria, a Planilha de Composi¢cdao Detalhada dos Pregos Unitarios
(conforme item 9.4.5), a(s) Planilha(s) de Composi¢cdo Analitica do BDI (Anexo H), a
Declaracdo de Sistema de Contribuicdo Previdenciaria Patronal adotada pelo licitante
(Anexo P) e o Cronograma Fisico Financeiro (Anexo C), apresentados em pasta, sem
quaisquer emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas nos valores expressos em planilha
orcamentaria (conforme item 9.4.2.1), bem como midia digital contendo a Planilha
Orgcamentaria, no formato disponibilizado pela EMOP-RJ, em seu sitio eletrbnico,
http.//www.emop.rj.gov.br/licita_list.asp , escolhendo-se o correlato certame e clicando- se
na op¢éao “Proposta de Pregos”. (grifo nosso).

9.4.5 - Na forma do disposto no paragrafo tnico, do art. 1°, do Decreto Estadual n.° 42.445,
de 04/05/2010, alterado pelo Decreto n° 45.663, de 15/04/2016, na planilha or¢amentaria
fodos os itens deverdo ser objeto de composi¢cdo detalhada, especificando os pregos
unitarios e quantidades de materiais, mao de obra, equipamentos e/ou quaisquer outros
insumos que tenham sido considerados por ocasido da fixagao do prego unitario, podendo
ser apresentada de forma impressa ou em midia digital.

Elucidando, a planilha orcamentaria € a planilha sintética e a planilha de composi¢ao detalhada
dos prec¢os unitarios, como o préprio nome sugere, a planilha analitica.

Neste sentido, também €& descabida a ideia de que seria possivel suprir tal auséncia através de
diligéncia, destacamos que a mesma deve ser utilizada sempre que houver duvida em relagéo a
determinada informacado ou documento, jamais para suprir uma planilha que, por falta de zelo da
licitante, ndo foi apresentada, do contrario estariamos ferindo frontalmente o principio da
vinculagéo ao edital e de forma ainda mais perigosa a isonomia.

Acérdao TC 880/2019 — Primeira Camara

(...) Ao longo dos anos, a doutrina e a jurisprudéncia consolidaram o entendimento
de que as Comissées de Licitagdo, em geral, possuem o poder-dever de realizar
diligéncias sempre que surgir a necessidade de se esclarecer algum ponto nos
documentos apresentados pelos licitantes, ainda que tal medida importe na
apresentacdo de novos documentos aos autos, desde que nao se trate de
documentos ou informagées que deveriam constar originalmente da
proposta. (Grifo nosso)



2. Da auséncia da planilha de composic¢ao analitica do BDI

Pela argumentacdo da recorrente para que se descaracterize a infracdo apontada pela
Comissao Permanente de Licitagao, nos parece que aqui também ha certo equivoco da licitante
quanto a natureza e necessidade da apresentagdo correta das planilhas de formagao da
Bonificagao por Despesas Indiretas (BDI), buscaremos explicar.

Os itens que compdem a planilha orcamentaria podem ser separados entre “padrdao” e
‘especiais”, o primeiro consta rotineiramente da tabela EMOP-RJ, enquanto o segundo é
elaborado especificamente para aquele certame e nao consta da tabela referencial.

O BDI para ambos ¢é diferente conforme a Tabela EMOP-RJ, da mesma forma que variara
em razao da opgao contributiva da licitante, desonerada ou plena.

Na medida em que a licitante deixa de apresentar uma dessas composicoes desrespeita o
edital, e mais, considerando, como no caso, utiliza o0 mesmo BDI para todos os itens, acaba por
invalidar as planilhas, visto que, como dito anteriormente, seu prego unitario total dependera do
percentual aplicado.

Desta forma, diferentemente do que tenta fazer crer a recorrente, ndo € possivel estipular
um BDI unico, até porque sua formulacéao ¢é diferente.

Como se espera, tais informagdes constam expressamente do edital, bastava o simples
estudo do instrumento:

9.4.3 - O licitante devera apresentar, dentro do seu envelope “A”, a(s) Planilha(s) de composicdo
Analitica do(s) BDI(s), obedecendo a metodologia de calculo adotada pela EMOP-RJ, em 02 (duas) vias,
conforme modelo que constitui o Anexo H, devidamente assinada(s) pelo seu representante legal.

9.4.3.2 - Nos itens constantes da planilha orgamentaria com incidéncia de BDI padrdo, o BDI
estimado nesta licitagdo é de 24% (vinte e quatro por cento) para a planilha elaborada com base no sistema
de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta, conforme Lei Federal n® 12.546/2011, alterada
pela Lei Federal n° 13.161/2015, e de 18% (dezoito por cento) para a planilha elaborada com base no
sistema de contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre a folha de pagamento, conforme Lei n°
8.212/1991, devendo cada licitante preencher a sua Planilha de Composi¢do Analitica do BDI (Anexo H),
definindo um tnico BDI para esse conjunto de itens, de acordo com o regime de contribuicdo previdenciaria
patronal adotada pela empresa.

9.4.3.3 - No caso dos itens constantes da planilha orcamentaria com incidéncia de BDI diferenciado,
foi considerado como BDI estimado o percentual de 19% (dezenove por cento) para a planilha elaborada com
base no sistema de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta, conforme Lei Federal n°
12.546/2011, alterada pela Lei Federal n° 13.161/2015, e de 13% (treze por cento) para a planilha elaborada
com base no sistema de contribui¢cdo previdenciaria patronal incidente sobre a folha de pagamento, conforme
Lei Federal n° 8.212/1991, devendo cada licitante preencher a sua Planilha de Composi¢do Analitica do BDI
(Anexo H), definindo um tnico BDI para esse conjunto de itens, de acordo com o regime de contribuigao
previdenciaria patronal adotada pela empresa.

Neste caso, pela razdes ja expostas, ndo seria possivel a corregcao através de diligéncia,
muito menos poder-se-ia tratar a auséncia como erro material ou passivel de reparacgao.

3. Da auséncia do arquivo em formato “.dbf”

Como nas outras teses ventiladas pela recorrente, a presente também nos leva a crer que
faltou esmero a licitante no estudo do instrumento convocatério. Vejamos.



O item 9.4 afirma: “.midia digital contendo a Planilha Orgamentaria, no formato
disponibilizado pela EMOP-RJ, em seu sitio eletrdnico, http://www.emop.rj.gov.br/licita_list.asp,
escolhendo-se o correlato certame e clicando- se na op¢ao “Proposta de Pregos”

Bastava a licitante entrar no site da EMOP-RJ ir até o procedimento em destaque e clicar
no link indicado, ora, ndo ha qualquer estranheza, qualquer cidaddo médio, ao se deparar com as
opgdes apresentadas no site veria que o item se refere ao “orgamento e programa de entrada de
precos”

Nos parece que a recorrente ndo se atentou nem ao menos em inspecionar o que constava
no arquivo baixado, pois la consta tudo o necessario para o langamento dos pregcos na ferramenta
disponibilizada, justamente como afirma o instrumento convocatorio.

A expressao “arquivo em .dbf’ indica justamente o arquivo utilizado por este programa e
que deve ser levado a sessdo em midia digital.

Embora a recorrente tente indicar irrelevancia do procedimento, explicamos que o0 mesmo é
de suma importancia, ja que, é através deste que os setores da empresa se conectam, ou seja,
este mesmo tipo de arquivo é utilizado nas licitagbes, no controle interno, na ordem de inicio, nas
medicoes e etc.

Logo, é leviano achar que poder-se-ia diligenciar para que a recorrente, unica a desprezar
o item do edital, pudesse apresenta-lo a posteriori.

Por tudo relatado, entendemos que a recorrente insurge-se contra decisao correta desta
CPL, demonstrando seu descuido na analise do instrumento convocatério, sugerimos pelo
indeferimento do recurso manejado pela licitante K.8.COM.

RECURSO interposto tempestivamente pela empresa LUCENTE ENGENHARIA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 24.218.913/0001-47, com sede a Rua Operario
Fortes, 29, Ramos, Rio de Janeiro/RJ, doravante denominada LUCENTE;

Em apertada sintese a recorrente LUCENTE apresenta em suas razdes de inconformismo a
classificacdo da licitante RR FENIX TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA.

Aduz a recorrente que a recorrida deixou de atender ao item 9.4.3.1 do instrumento convocatorio,
ja que indicou na planilha de formacdo de BDI (Anexo H), o percentual incorreto da parcela
relativa ao ISS, devendo, portanto, ser desclassificada.

Contrarrazbes apresentada em confronto as teses levantadas pela recorrente LUCENTE,
demonstrando que o ISS indicado estaria correto, passemos a analise:

Em que pesem os argumentos discorridos em contrarrazdes a recorrente indica efetiva incorregcao
no apontamento do ISS para o municipio de Sdo Gongalo, na planilha de formacdo de BDI,
contudo, entendemos que a o erro ndo tem o alcance de desclassificar a proposta.

O percentual de BDI foi corretamente apregoado, apenas uma das parcelas que o compde estaria
equivocada.

O engano, em verdade, é prejudicial unicamente para a recorrida, que, apds a corregao devera
manter seu prego considerando um reajuste de 2% sobre seus custos.

N&o se verificou outros desacertos pela recorrida. A mesma apresentou o menor prego no
certame.



Nova proposta devera ser elabora em razdo da negociagédo ocorrida, ocasido em que se podera
prontamente retificar o equivoco.

Deste modo, entendemos que € possivel a aplicacédo do item 12.1, f do edital, que é ipsis litteris o
que dispde o art. 54, VI do RLC-EMOP-RJ:

12.1 — Efetuado o julgamento das propostas, a Comissdo Permanente de Licitagdo
promovera a verificagdo de sua efetividade, promovendo a desclassificagdo das propostas
que:

f) apresentem desconformidade com outras exigéncias deste Edital, salvo se for possivel
a sua acomodacao a seus termos antes da adjudicagdo do objeto e sem que
prejudique a atribuicdo de tratamento isonémico entre os licitantes.

Entendemos ndo haver no caso concreto quebra do tratamento isonémico, ja que ambos,
recorrente e recorrido, estavam aptos em suas propostas, entender diferente, salvo melhor juizo,
atrairia a incidéncia do formalismo exacerbado, combatido pela doutrina e jurisprudéncia.

Pelo exposto, sugerimos pelo indeferimento do recurso manejado pela licitante LUCENTE.

Assim, pelos fundamentos evidenciados, conhecemos dos presentes recursos € no meérito
sugerimos pelo INDEFERIMENTO DE PLNANO de todos, na forma do art. 101 do RLC-EMOP-
RJ.

Nada mais havendo a tratar, encaminhamos a apreciagdo superior, rogando pela posterior
publicacdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.

Paulo Cesar Longo Diniz Junior
Presidente
Id. Funcional: 5084655-8

Francitonio da Silva Oliveira
Membro
Id. Funcional: 5092435-4

Paulo Vitor da Silva Manhaes
Membro
Id. Funcional: 5087775-5

Rodrigo da Silva Gongalves
Membro
Id. Funcional: 5101676-1

Rio de Janeiro, 21 agosto de 2024
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Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Longo Diniz Junior, Coordenador, em
21/08/2024, as 03:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,
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Documento assinado eletronicamente por Rodrigo da Silva Gongalves, Assistente, em 21/08/2024, as
06:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
de 19 de setembro de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Paulo Vitor da Silva Manh3es, Assistente, em 21/08/2024,
as 10:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n?
48.209, de 19 de setembro de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Francitonio da Silva Oliveira, Assistente, em 21/08/2024, as
10:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209,
de 19 de setembro de 2022.
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